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多
摩
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体
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ン
ケ
ー
ト

 

1-
1．

調
査
概
要

 
（
1）

 調
査
の
目
的
 

多
摩
地
域
の
各
市
町
村
に
お
け
る
都
市
農
業
の
課
題
と
活
用
に
関
す
る
実
態
や
意
向
を
把
握
す
る
こ
と

を
目
的
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
設
計
に
あ
た
っ
て
は
、
以
下
の
点
を
重
視
し
た
設

問
構
成
と
し
た
。
 

【
重
点
の
明
確
化
】
文
献
調
査
（
各
市
町
村
の
農
業
分
野
計
画
）
で
は
網
羅
的
な
把
握
に
と
ど
ま
る
た
め
、

各
市
町
村
の
課
題
認
識
や
活
用
意
向
の
重
要
度
を
把
握
す
る
。
（
本
調
査
研
究
で
重
点
的
に
取
り
上
げ

る
べ
き
課
題
と
活
用
方
策
の
ス
コ
ー
プ
を
絞
る
）
 

【
変
化
の
把
握
】
20
17
（
平
成

29
）
年
度
に
も
同
種
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

同
調
査
か
ら
７
年
を
経
て
、
都
市
農
業
・
農
地
に
関
す
る
意
向
の
変
化
を
把
握
す
る
。
 

【
対
応
状
況
の
把
握
】
直
近
の
大
き
な
法
制
度
変
更
（
特
定
生
産
緑
地
へ
の
移
行
、
地
域
計
画
の
策
定
）

に
関
す
る
対
応
状
況
と
課
題
を
把
握
す
る
。
 

（
2）

 調
査
の
対
象
 

多
摩
地
域

30
市
町
村
そ
れ
ぞ
れ
の
、
企
画
部
局
及
び
農
業
振
興
部
局
を
対
象
と
し
た
。
 

（
3）

 調
査
の
手
法
 

電
子
フ
ァ
イ
ル
調
査
票
の
メ
ー
ル
配
布
・
回
収
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
。
 

（
4）

 調
査
時
期
 

20
24
（
令
和
６
）
年
８
月
９
日
（
金
）
～
９
月

18
日
（
水
）
 

（
5）

 調
査
項
目
 

【
企

画
部

局
向

け
調

査
票

】
 

 
各

政
策

分
野

で
の

「
農

地
・農

業
」

を
活

か
し

た
施

策
の

実
施

状
況

 

 
「

農
地

・農
業

」
を

活
か

し
た

施
策

実
施

上
の

部
局

間
連

携
・協

働
に

関
す

る
困

り
ご

と
 

【
農

業
振

興
部

局
向

け
調

査
票

】
 

 
農

業
振

興
施

策
の

う
ち

、農
業

振
興

分
野

以
外

の
政

策
分

野
と

連
携

し
て

実
施

し
て

い
る

施
策

 

 
「

農
地

・農
業

」
に

関
す

る
困

り
ご

と
 

 
発

揮
・活

用
さ

せ
た

い
農

地
・農

業
の

多
面

的
機

能
 

 
広

域
的

な
農

地
利

用
の

状
況

 

 
農

地
法

改
正

後
の

農
地

取
得

事
例

 

 
特

定
生

産
緑

地
へ

の
移

行
面

積
及

び
移

行
比

率
 

 
地

域
計

画
の

策
定

に
関

す
る

困
り

ご
と

 

（
6）

 回
収
率
 

多
摩

地
域

3
0

市
町

村
 

発
信

数
 

回
答

数
 

回
答

率
 

 
企

画
部

局
 

3
0

 
3

0
 

1
0

0
％
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農
業
振
興
部
局

 
3

0
 

3
0

 
1

0
0
％

 

 1-
2．
調
査
の
結
果
 

（
1）

 企
画
部
局
 

①
 
各
政
策
分
野
に
お
け
る
「
農
地
・
農
業
」
を
活
か
し
た
施
策
の
実
施
状
況
及
び
取
組
意
向
 

１
) 
全
体
集
計

 

「
教
育
・
子
育
て
」
分
野
に
お
い
て
企
画
部
局
が
「
農
地
・
農
業
」
を
活
か
し
た
施
策
に
つ
い
て
実
施

段
階
に
あ
る
と
回
答
し
た
割
合
（
「
既
に
実
施
し
て
お
り
、
取
組
の
拡
充
を
予
定
」
「
す
で
に
実
施
し
て
お

り
、
今
後
も
継
続
予
定
」「

関
係
部
局
と
の
調
整
は
終
了
し
、
実
行
に
移
す
段
階
」
の
合
計
。
以
下
同
様
。
）

は
96
％
、
「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
で
は

80
％
と
高
い
割
合
を
示
し
て
い
る
。

次
い
で
、
「
景
観
保
全
、
自
然
・
生
態
系
保
全
」
が

63
％
、
「
交
通
・
物
流
」
が

60
％
、
「
環
境
」
が

57
％
、

「
防
災
・
減
災
」
が

56
％
、
「
商
工
・
観
光
」
が

50
％
と
な
っ
て
い
る
。
 

付
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回

収
率
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域
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市
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村

発
信
数

回
答
数

回
答
率

企
画
部
局

30
30

10
0％

農
業
振
興
部
局

30
30

10
0％
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図図
表表
  66
77  
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
をを
活活
かか
しし
たた
施施
策策
のの
実実
施施
状状
況況
及及
びび
取取
組組
意意
向向
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

A～
C、

D、
E
グ
ル
ー
プ
別
に
各
分
野
の
施
策
実
施
状
況
及
び
取
組
意
向
を
み
る
。
な
お
こ
こ
で
は
、
地

域
間
で
実
施
状
況
及
び
取
組
意
向
に
差
が
あ
っ
た
「
文
化
・
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
」
「
障
が
い
者
福
祉
」
「
都

市
基
盤
整
備
」
（
住
宅
、
イ
ン
フ
ラ
等
）
に
つ
い
て
報
告
す
る
。
 

図
表
 6
8
は
「
農
地
・
農
業
」
活
か
し
た
「
文
化
・
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
」
施
策
の
実
施
状
況
及
び
取
組
意

向
に
つ
い
て
グ
ル
ー
プ
別
に
集
計
し
た
も
の
で
あ
る
。
「
す
で
に
実
施
し
て
お
り
、
今
後
も
継
続
予
定
」
と

回
答
し
た
割
合
は

E
グ
ル
ー
プ
で

44
％
と
他
の
地
域
と
比
較
し
て
実
施
が
進
ん
で
い
る
と
言
え
る
。
 

図
表
 
69

は
各
グ
ル
ー
プ
の
「
障
が
い
者
福
祉
」
の
実
施
状
況
及
び
取
組
意
向
を
示
し
て
い
る
。
A～

C

グ
ル
ー
プ
で
は
「
既
に
実
施
し
て
お
り
、
今
後
も
継
続
予
定
」
と
回
答
し
た
自
治
体
が
半
数
で
あ
り
、
ま
た

「
検
討
は
し
て
い
な
い
が
、
今
後
取
り
組
ん
で
み
た
い
」
と
回
答
し
た
自
治
体
も

25
％
と
、
農
業
生
産
規

模
の
大
き
い
地
域
で
取
組
意
欲
が
高
い
様
子
が
う
か
が
え
る
。
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0
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0
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0
0
%

教
育
・子
育
て

文
化
・芸
術
・ス
ポ
ー
ツ

障
が
い
者
福
祉

高
齢
者
福
祉
・介
護

健
康
・医
療

商
工
・観
光

環
境

景
観
保
全
、自
然
・生
態
系
保
全

都
市
基
盤
整
備

交
通
・物
流

防
災
・減
災

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

(n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (n=30)

既
に
実
施
し
て
お
り
、取
り
組
み
の
拡
充
を
予
定

既
に
実
施
し
て
お
り
、今
後
も
継
続
予
定

関
係
部
局
と
の
調
整
は
終
了
し
、実
行
に
移
す
段
階

具
体
的
な
実
行
に
向
け
、関
係
部
局
と
調
整
中

具
体
的
に
は
決
定
し
て
い
な
い
が
、関
係
部
局
と
協
議
中

検
討
は
し
て
い
な
い
が
、今
後
取
り
組
ん
で
み
た
い

検
討
す
る
予
定
や
取
り
組
む
予
定
は
な
い

そ
の
他

1
2
6 

 

図
表
 
70

は
各
地
域
に
お
け
る
「
農
地
・
農
業
」
活
か
し
た
「
都
市
基
盤
整
備
」
（
住
宅
、
イ
ン
フ
ラ

等
）
施
策
の
実
施
状
況
及
び
取
組
意
向
で
あ
る
。
実
施
段
階
に
あ
る
と
回
答
し
た
自
治
体
が
あ
っ
た
の
は

E

グ
ル
ー
プ
の
み
で
あ
っ
た
。
 

  
図図
表表
  66
88  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
をを
活活
かか
しし
たた
  

「「
文文
化化
・・
芸芸
術術
・・
スス
ポポ
ーー
ツツ
」」
施施
策策
のの
実実
施施
状状
況況
及及
びび
取取
組組
意意
向向
  

 
注
釈
）
F
グ
ル
ー
プ
は
２
自
治
体
で
あ
る
こ
と
か
ら
傾
向
を
把
握
す
る
こ
と
が
難
し
い
た
め
、
グ
ル
ー
プ
別
集
計
で
は
報
告
し

て
い
な
い
。
こ
れ
以
降
の
グ
ル
ー
プ
別
集
計
で
も
同
様
で
あ
る
。
 

図図
表表
  66
99  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
をを
活活
かか
しし
たた
「「
障障
がが
いい
者者
福福
祉祉
」」
施施
策策
のの
実実
施施
状状
況況
及及
びび
取取
組組
意意
向向
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C D E
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既
に
実
施
し
て
お
り
、取
り
組
み
の
拡
充
を
予
定

既
に
実
施
し
て
お
り
、今
後
も
継
続
予
定

関
係
部
局
と
の
調
整
は
終
了
し
、実
行
に
移
す
段
階

具
体
的
な
実
行
に
向
け
、関
係
部
局
と
調
整
中

具
体
的
に
は
決
定
し
て
い
な
い
が
、関
係
部
局
と
協
議
中

検
討
は
し
て
い
な
い
が
、今
後
取
り
組
ん
で
み
た
い

検
討
す
る
予
定
や
取
り
組
む
予
定
は
な
い

そ
の
他
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A
～
C D E

(n=8) (n=11) (n=9)

既
に
実
施
し
て
お
り
、取
り
組
み
の
拡
充
を
予
定

既
に
実
施
し
て
お
り
、今
後
も
継
続
予
定

関
係
部
局
と
の
調
整
は
終
了
し
、実
行
に
移
す
段
階

具
体
的
な
実
行
に
向
け
、関
係
部
局
と
調
整
中

具
体
的
に
は
決
定
し
て
い
な
い
が
、関
係
部
局
と
協
議
中

検
討
は
し
て
い
な
い
が
、今
後
取
り
組
ん
で
み
た
い

検
討
す
る
予
定
や
取
り
組
む
予
定
は
な
い

そ
の
他
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図図
表表
  77
00  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
をを
活活
かか
しし
たた
「「
都都
市市
基基
盤盤
整整
備備
」」
施施
策策
のの
実実
施施
状状
況況
及及
びび
取取
組組
意意
向向
  

 

３
) 

20
17
（
平
成

29
）
年
度
の
前
回
調
査
研
究
と
の
比
較
 

20
17
（
平
成

29
）
年
度
に
実
施
し
た
前
回
調
査
研
究
と
の
比
較
を
行
っ
た
結
果
は
図
表
 
71

の
と
お
り

で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
各
政
策
分
野
で
施
策
の
実
施
段
階
に
あ
る
割
合
を
、
20
17
（
平
成

29
）
年
度
調
査

と
20
24
（
令
和
６
）
年
度
調
査
で
比
較
し
て
い
る
。
 

「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
分
野
に
つ
い
て
実
施
段
階
に
あ
る
と
回
答
し
た
自

治
体
は

30
pt

以
上
増
加
し
て
お
り
、
「
農
地
・
農
業
」
を
活
か
し
た
取
組
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
が
う
か

が
え
る
。
ま
た
「
障
が
い
者
福
祉
」
分
野
に
つ
い
て
も

18
pt

増
加
し
て
い
る
。
一
方
で
、
「
健
康
・
医
療
」

分
野
の
み
実
施
割
合
が
減
少
し
て
い
る
。
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既
に
実
施
し
て
お
り
、取
り
組
み
の
拡
充
を
予
定

既
に
実
施
し
て
お
り
、今
後
も
継
続
予
定

関
係
部
局
と
の
調
整
は
終
了
し
、実
行
に
移
す
段
階

具
体
的
な
実
行
に
向
け
、関
係
部
局
と
調
整
中

具
体
的
に
は
決
定
し
て
い
な
い
が
、関
係
部
局
と
協
議
中

検
討
は
し
て
い
な
い
が
、今
後
取
り
組
ん
で
み
た
い

検
討
す
る
予
定
や
取
り
組
む
予
定
は
な
い

そ
の
他

1
2
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図図
表表
  77
11  
（（
2200
1177
年年
とと
のの
比比
較較
））
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
をを
活活
かか
しし
たた
施施
策策
のの
うう
ちち
実実
施施
段段
階階
にに
ああ
るる
もも
のの
  

 

注
釈
）
た
だ
し

20
17

年
度
調
査
は

F
グ
ル
ー
プ
を
調
査
対
象
と
し
て
い
な
い
た
め
、
20
24

年
度
調
査
に
つ
い
て
も

F
グ
ル
ー

プ
を
除
い
た

28
自
治
体
を
集
計
対
象
と
し
て
い
る
。
こ
れ
以
降
の

20
17

年
度
調
査
と
の
比
較
に
お
い
て
も
同
様
で
あ

る
。
 

②
 
「
農
地
・
農
業
」
を
活
か
し
た
政
策
の
実
施
に
お
い
て
、
全
庁
的
ま
た
は
複
数
部
局
の
連
携
及
び
協

働
に
よ
っ
て
生
じ
る
困
り
ご
と
の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

「
農
地
・
農
業
」
を
活
か
し
た
政
策
を
実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
、
全
庁
的
ま
た
は
複
数
部
局
で
連
携
及

び
協
働
す
る
上
で
の
困
り
ご
と
の
有
無
に
つ
い
て
、
「
有
」
と
答
え
た
自
治
体
は

36
.7
％
と
半
数
を
下
回

っ
た
。
 

図図
表表
  77
22  
全全
庁庁
的的
まま
たた
はは
複複
数数
部部
局局
間間
のの
連連
携携
及及
びび
協協
働働
にに
よよ
っっ
てて
生生
じじ
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

グ
ル
ー
プ
別
に
み
る
と
、
A～

C
グ
ル
ー
プ
で
は
「
あ
る
」
と
回
答
し
た
自
治
体
が

75
％
と
過
半
を
占
め
、

99
33
%%

22
11
%%

11
44
%% 11
88
%% 22
11
%%

55
00
%%

55
77
%%

77
11
%%

00
%%

55
77
%%

55
77
%%

55
00
%%

22
99
%% 33
22
%%

22
55
%%

44
%%

55
00
%%

55
77
%%

66
44
%%

77
%%

66
44
%%

66
11
%%

88
22
%%

0
%

1
0
%
2
0
%
3
0
%
4
0
%
5
0
%
6
0
%
7
0
%
8
0
%
9
0
%
1
0
0
%

教
育
・子
育
て

文
化
・芸
術
・ス
ポ
ー
ツ

障
が
い
者
福
祉

高
齢
者
福
祉
・介
護

健
康
・医
療

商
工
・観
光

環
境

景
観
保
全
、自
然
・生
態
系
保
全

都
市
基
盤
整
備

交
通
・物
流

防
災
・減
災

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

(n
=
2
8
)

2
0
1
7

2
0
2
4

33
77
%%

44
77
%%

11
77
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

(n
=
3
0
)

あ
る

な
い

無
回
答
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1
2
9 

 

農
業
生
産
規
模
の
大
き
い
地
域
で
課
題
感
が
あ
る
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
ま
た
困
り
ご
と
の
概
要
は
図
表
 7
3

の
と
お
り
で
あ
る
。
複
数
部
局
間
で
の
意
思
決
定
や
役
割
分
担
の
難
し
さ
が
挙
げ
ら
れ
た
。
 

図図
表表
  77
33  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
全全
庁庁
的的
まま
たた
はは
複複
数数
部部
局局
間間
のの
連連
携携
及及
びび
協協
働働
にに
よよ
っっ
てて
生生
じじ
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

 
 

77
55
%%

33
66
%%

11
11
%%

11
33
%%

55
55
%%

55
66
%%

11
33
%% 99
%%

33
33
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

A
～
C D E

(n=8) (n=11) (n=9)

あ
る

な
い

無
回
答

1
3
0 

 

図図
表表
  77
44  
全全
庁庁
的的
まま
たた
はは
複複
数数
部部
局局
間間
のの
連連
携携
及及
びび
協協
働働
にに
よよ
っっ
てて
生生
じじ
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
概概
要要
  

A
～

C
グ
ル
ー
プ

 
・み
ど
り
の
保
全
の
視
点
で
の
農
地
の
機
能
は
、雨
水
浸
透
（
流
域
治
水
）
、都
市
防
災
向
上
（
火
災
時
延
焼
防
止
）
、生
物
多

様
性
に
お
け
る
供
給
や
文
化
的
サ
ー
ビ
ス
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
が
、市
と
し
て
保
全
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
な
く
宅
地
化
が
進
ん

で
い
る
。保
全
の
方
法
の
一
つ
に
公
有
地
化
が
あ
る
が
、取
得
費
用
や
管
理
費
用
の
確
保
並
び
に
、保
全
目
的
（
農
業
振

興
、土
地
利
用
、環
境
保
全
）
の
整
理
が
困
難
で
あ
る
。 

・（
生
じ
う
る
課
題
と
し
て
）
法
を
所
掌
す
る
部
署
と
農
地
の
活
用
を
図
る
部
署
間
で
方
向
性
に
関
す
る
共
通
理
解
が
な
け
れ

ば
、農
地
の
利
活
用
が
う
ま
く
進
ま
な
い
恐
れ
が
あ
る
。ま
た
、役
割
分
担
等
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
ま
な
い
ケ
ー
ス
が
あ
る
。 

・農
地
の
所
有
者
の
代
替
わ
り
等
に
よ
っ
て
意
向
が
変
わ
り
、事
業
が
継
続
で
き
な
く
な
る
、内
容
の
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

可
能
性
が
あ
る
。 

・活
用
に
関
す
る
情
報
共
有
が
図
り
に
く
い
。 

・各
部
で
そ
れ
ぞ
れ
の
施
策
は
あ
る
も
の
の
、最
終
的
に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
に
対
す
る
各
部
の
考
え
方
、ま
と
め
方
が
曖
昧
な
と

こ
ろ
も
あ
る
。 

・組
織
が
縦
割
り
で
あ
る
の
で
、農
業
と
福
祉
、医
療
な
ど
分
野
が
全
く
異
な
る
と
、連
携
の
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
難
し
い
。 

・農
業
者
と
の
調
整
も
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
。 

・複
数
部
署
に
ま
た
が
る
調
整
の
難
し
さ
と
人
員
不
足
。 

・各
課
に
お
け
る
実
施
事
業
に
つ
い
て
庁
内
の
連
携
が
難
し
い
部
分
が
あ
る
。 

・生
産
緑
地
法
に
個
人
情
報
の
目
的
外
利
用
規
定
が
な
い
た
め
、庁
内
で
所
有
者
情
報
の
照
会
（
課
税
・相
続
情
報
な
ど
）
が

で
き
な
い
な
ど
、制
度
の
不
備
を
感
じ
る
。農
業
委
員
会
と
生
産
緑
地
事
務
が
別
々
の
部
署
が
所
管
し
て
い
る
た
め
、情
報
共

有
や
、農
業
者
へ
の
案
内
不
足
な
ど
問
題
が
生
じ
る
場
面
が
あ
る
た
め
、農
業
・農
地
（
生
産
緑
地
も
含
め
）
を
一
元
的
に
管

理
す
る
部
署
が
必
要
。 

・実
施
に
あ
た
っ
て
の
連
携
体
制
の
構
築
が
課
題
と
な
る
。 

D
グ
ル
ー
プ

 
・行
政
が
農
地
を
所
有
又
は
貸
借
す
る
こ
と
は
、財
政
的
な
負
担
（
人
件
費
含
む
）
が
大
き
い
た
め
現
実
的
で
は
な
い
と
考
え

る
。一
方
で
農
業
と
他
分
野
と
の
連
携
を
検
討
す
る
際
に
は
、そ
の
継
続
性
が
重
要
と
な
る
が
、全
面
市
街
化
区
域
と
な
っ
て

い
る
当
市
で
は
、相
続
等
で
農
地
が
売
却
さ
れ
る
傾
向
が
あ
る
た
め
、他
分
野
と
「
農
業
」
が
連
携
し
た
施
策
が
展
開
し
づ
ら

い
。 

・民
有
地
を
活
用
し
て
農
地
を
生
か
し
た
施
策
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
る
た
め
、相
続
の
発
生
等
に
起
因
す
る
土
地
の
返
還
要

求
な
ど
、事
業
の
継
続
性
に
乏
し
い
側
面
が
あ
る
。 

・複
数
部
局
の
連
携
の
際
、協
議
等
に
時
間
が
か
か
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

・農
地
の
取
得
や
、施
設
整
備
に
係
る
コ
ス
ト
、ま
た
、事
業
実
施
後
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
も
課
題
。 

・「
農
地
・農
業
」
を
活
か
し
た
施
策
を
実
施
で
き
る
の
は
、近
く
に
農
地
が
あ
る
保
育
園
に
限
ら
れ
る
な
ど
、立
地
の
制
約
を
受

け
る
こ
と
。 

・近
く
に
農
地
が
あ
る
保
育
園
で
は
、地
場
産
野
菜
を
購
入
し
て
給
食
の
材
料
に
使
用
し
た
り
、園
児
の
果
物
狩
り
体
験
に
利

用
し
て
い
る
が
、近
く
に
農
地
が
な
い
保
育
園
は
、そ
う
い
っ
た
取
り
組
み
を
実
施
す
る
こ
と
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。 

E
グ
ル
ー
プ

 
・市
内
の
存
在
す
る
農
地
は
ほ
ぼ
市
街
化
地
域
で
あ
る
こ
と
か
ら
、農
地
面
積
が
減
少
し
、農
地
・農
業
を
活
か
し
た
施
策
の
展

開
が
難
し
い
。 
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1
3
1 

 

③
 
緑
（
農
業
を
含
む
）
の
保
全
に
関
す
る
条
例
、
憲
章
、
宣
言
の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

緑
（
農
業
を
含
む
）
の
保
全
に
関
す
る
条
例
、
憲
章
、
宣
言
の
有
無
に
関
し
て
、
「
有
」
と
回
答
し
た

自
治
体
は
半
数
で
あ
る
。
 

図図
表表
  77
55  
緑緑
のの
保保
全全
にに
関関
すす
るる
条条
例例
、、
憲憲
章章
、、
宣宣
言言
のの
有有
無無
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

グ
ル
ー
プ
別
に
み
る
と
、
D
グ
ル
ー
プ
と

E
グ
ル
ー
プ
で
は
「
有
」
と
答
え
た
自
治
体
が
過
半
を
占
め

て
お
り
、
市
街
化
区
域
面
積
割
合
の
高
い
地
域
で
緑
の
保
全
に
対
す
る
意
識
が
高
い
こ
と
が
う
か
が
え
る
。 

図図
表表
  77
66  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
緑緑
のの
保保
全全
にに
関関
すす
るる
条条
例例
、、
憲憲
章章
、、
宣宣
言言
のの
有有
無無
  

 

（
2）

 農
業
振
興
部
局
 

①
 
農
業
振
興
に
関
す
る
現
行
計
画
の
有
無
及
び
策
定
年
次
・
計
画
期
間
 

図
表
 7
7
に
示
す
よ
う
に
農
業
振
興
に
関
す
る
現
行
計
画
に
関
し
て
は
、
96
.7
%の

自
治
体
が
「
有
」
と

回
答
し
て
い
る
。
 

策
定
年
次
は
図
表
 
78

の
と
お
り
で
あ
る
。
近
年
の
法
改
正
（
20
17
（
平
成

29
）
年
の
生
産
緑
地
法
改

正
、
20
18
（
平
成

30
）
年
都
市
農
地
貸
借
円
滑
化
法
制
定
等
）
以
後
に
計
画
策
定
さ
れ
た
自
治
体
が
半
数

以
上
を
占
め
る
。
 

図
表
 7
9
は
農
業
振
興
に
関
す
る
現
行
計
画
の
計
画
期
間
を
示
し
て
い
る
。
計
画
期
間
は

10
年
と
回
答

し
た
自
治
体
が
過
半
を
占
め
る
。
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図図
表表
  77
77  
農農
業業
振振
興興
にに
関関
すす
るる
現現
行行
計計
画画
のの
有有
無無
  

 

図図
表表
  77
88  
農農
業業
振振
興興
にに
関関
すす
るる
現現
行行
計計
画画
のの
策策
定定
年年
次次
  

 

図図
表表
  77
99  
農農
業業
振振
興興
にに
関関
すす
るる
現現
行行
計計
画画
のの
計計
画画
期期
間間
  

 

②
 
現
行
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
農
業
振
興
施
策
の
う
ち
、
農
業
振
興
分
野
以
外
の
政
策
分
野
と
連
携

し
て
実
施
し
て
い
る
施
策
 

１
) 
全
体
集
計

 

農
業
振
興
施
策
に
お
い
て
連
携
し
て
い
る
他
の
政
策
分
野
と
し
て
は
、「

教
育
・
子
育
て
」
分
野
が

83
％
、

「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
分
野
が

80
％
と
高
い
割
合
を
示
し
て
お
り
、
「
商
工
・

観
光
」
「
景
観
保
全
、
自
然
・
生
態
系
保
全
」
「
交
通
・
物
流
」
「
防
災
・
減
災
」
の
分
野
も

50
％
以
上

の
割
合
と
な
っ
て
い
る
。
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3
3 

 

図図
表表
  88
00  
農農
業業
振振
興興
施施
策策
にに
おお
いい
てて
他他
政政
策策
分分
野野
とと
連連
携携
すす
るる
施施
策策
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

グ
ル
ー
プ
別
に
み
る
と
、
「
教
育
・
子
育
て
」
「
商
工
・
観
光
」
「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ

ン
デ
ィ
ン
グ
」
「
景
観
保
全
、
自
然
・
生
態
系
保
全
」
「
交
通
・
物
流
」
「
防
災
・
減
災
」
分
野
は
い
ず
れ

の
グ
ル
ー
プ
で
も
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
て
お
り
、
大
き
な
差
は
み
ら
れ
な
い
。
 

一
方
で
「
文
化
・
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
」
と
「
高
齢
者
福
祉
・
介
護
」
分
野
は

E
グ
ル
ー
プ
で
、
「
障
が

い
者
福
祉
」
「
健
康
・
医
療
」
分
野
は

A～
C
グ
ル
ー
プ
と

E
グ
ル
ー
プ
で
連
携
し
て
い
る
と
回
答
し
た
割

合
が
高
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た

E
グ
ル
ー
プ
は
い
ず
れ
の
分
野
で
も
連
携
し
て
い
る
割
合
が
高
く
、
他
政

策
分
野
と
の
連
携
に
積
極
的
で
あ
る
様
子
が
う
か
が
え
る
。
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図図
表表
  88
11  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
業業
振振
興興
施施
策策
にに
おお
いい
てて
他他
政政
策策
分分
野野
とと
連連
携携
すす
るる
施施
策策
  

 

３
) 
企
画
部
局
と
の
比
較

 

図
表
 
82

は
、
図
表
 
80

で
示
し
た
各
政
策
分
野
に
つ
い
て
農
業
振
興
部
局
が
連
携
し
て
い
る
と
回
答

し
た
割
合
と
、
図
表
 
67

で
示
し
た
各
政
策
分
野
に
つ
い
て
企
画
部
局
が
実
施
段
階
に
あ
る
と
回
答
し
た

割
合
を
比
較
し
た
も
の
で
あ
る
。
部
局
間
で
連
携
に
関
し
て
大
き
な
認
識
の
差
は
み
ら
れ
な
い
。
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防
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シ
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分
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  図図
表表
  88
22  
（（
企企
画画
部部
局局
とと
のの
比比
較較
））
連連
携携
しし
てて
いい
るる
政政
策策
分分
野野
  

 

４
) 

20
17
（
平
成

29
）
年
度
調
査
と
の
比
較
 

20
17
（
平
成

29
）
年
度
に
実
施
し
た
前
回
調
査
研
究
と
の
比
較
を
行
っ
た
結
果
は
図
表
 
83

の
と
お
り

で
あ
る
。
「
障
が
い
者
福
祉
」
「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
分
野
に
つ
い
て
連
携
が

増
加
し
て
い
る
一
方
で
、
「
健
康
・
医
療
」
分
野
で
連
携
が
減
少
し
て
い
る
点
は
、
企
画
部
局
と
同
様
の
傾

向
で
あ
る
と
言
え
る
。
ま
た
農
業
振
興
部
局
で
は
「
交
通
・
物
流
」
分
野
で
連
携
し
て
い
る
と
回
答
し
た
自

治
体
が
大
き
く
増
加
し
て
い
る
。
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図図
表表
  88
33  
（（
2200
1177
年年
とと
のの
比比
較較
））
農農
業業
振振
興興
施施
策策
にに
おお
いい
てて
他他
政政
策策
分分
野野
とと
連連
携携
すす
るる
施施
策策
  

 

③
 
「
農
地
・
農
業
」
に
関
す
る
困
り
ご
と
 

１
) 
全
体
集
計

 

「
農
地
・
農
業
」
に
関
す
る
困
り
ご
と
に
つ
い
て
は
図
表
 8
4
に
あ
る
よ
う
に
、
「
担
い
手
の
確
保
・
育

成
」
「
農
地
保
全
（
遊
休
化
・
減
少
へ
の
対
応
）
」
「
農
地
・
農
業
に
対
す
る
住
民
か
ら
の
苦
情
の
予
防
・

対
応
」
と
回
答
し
た
自
治
体
が
多
い
。
 

ま
た
図
表
 
85

に
あ
る
よ
う
に
、
特
に
重
要
な
困
り
ご
と
に
つ
い
て
も
同
様
に
「
担
い
手
の
確
保
・
育

成
」
「
農
地
保
全
（
遊
休
化
・
減
少
へ
の
対
応
）
」
「
農
地
・
農
業
に
対
す
る
住
民
か
ら
の
苦
情
の
予
防
・

対
応
」
を
回
答
す
る
自
治
体
が
多
い
。
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」」
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困困
りり
ごご
とと
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図図
表表
  88
55  
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
にに
関関
すす
るる
特特
にに
重重
要要
なな
困困
りり
ごご
とと
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

「
農
地
・
農
業
」
に
関
す
る
困
り
ご
と
を
グ
ル
ー
プ
別
に
集
計
し
た
も
の
が
図
表
 8
6、
「
農
地
・
農
業
」

に
関
す
る
特
に
重
要
な
困
り
ご
と
を
グ
ル
ー
プ
別
に
集
計
し
た
も
の
が
図
表
 8
7
で
あ
る
。
 

「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」
は
い
ず
れ
の
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て
も
困
り
ご
と
と
し
て
回
答
さ
れ
た
割
合

が
高
く
、
D
グ
ル
ー
プ
と

E
グ
ル
ー
プ
で
は

10
0％

と
な
っ
て
い
る
。
 

ま
た
い
ず
れ
の
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て
も
「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」
を
特
に
重
要
な
困
り
ご
と
と
し
て

回
答
し
た
割
合
が

50
％
以
上
と
な
っ
て
お
り
、
多
摩
地
域
全
体
で
担
い
手
に
関
す
る
課
題
感
が
あ
る
様
子

が
う
か
が
え
る
。
 

一
方
で
「
農
地
保
全
（
遊
休
化
・
減
少
へ
の
対
応
）
」
は
農
業
生
産
規
模
の
大
き
い

A～
C
グ
ル
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で
、
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農
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全
（
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負
担
へ
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」
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産
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地
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と
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自

然
環
境
変
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対
応
」
「
農
地
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業
に
対
す
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住
民
か
ら
の
苦
情
の
予
防
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応
」
は

D
グ
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プ

で
高
い
傾
向
が
あ
り
、
グ
ル
ー
プ
の
特
性
に
よ
っ
て
課
題
認
識
が
異
な
る
こ
と
が
分
か
る
。
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別別
））
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農農
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業業
」」
にに
関関
すす
るる
困困
りり
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図図
表表
  88
77  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
「「
農農
地地
・・
農農
業業
」」
にに
関関
すす
るる
特特
にに
重重
要要
なな
困困
りり
ごご
とと
  

 

④
 
農
業
振
興
や
各
種
政
策
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
特
に
発
揮
・
活
用
さ
せ
て
い
き
た
い
「
農
地
・
農

業
」
の
多
面
的
機
能
 

１
) 
全
体
集
計

 

特
に
発
揮
・
活
用
さ
せ
た
い
多
面
的
機
能
に
つ
い
て
は
「
新
鮮
な
農
産
物
の
供
給
」
「
教
育
・
生
涯
学

習
機
会
の
提
供
」
と
答
え
た
自
治
体
が
多
い
。
ま
た
「
農
業
体
験
・
交
流
の
場
」
「
災
害
時
の
防
災
空
間
」

「
地
域
産
業
の
振
興
」
へ
の
活
用
意
向
も
確
認
で
き
る
。
 

図図
表表
  88
88  
特特
にに
発発
揮揮
・・
活活
用用
ささ
せせ
たた
いい
多多
面面
的的
機機
能能
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%
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0
%
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%
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0
%
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%
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0
%

9
0

%
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0
0

%

農
業
経
営
・営
農
支
援

地
場
農
産
物
の
販
路
・売
り
先
の
確
保

担
い
手
の
確
保
・育
成

自
然
環
境
の
変
化
へ
の
適
応

農
地
保
全
（
遊
休
化
・減
少
へ
の
対
応
）

農
地
保
全
（
税
負
担
へ
の
対
応
）

地
産
地
消
推
進
（
流
通
の
仕
組
み
づ
く
り
）

地
域
内
の
異
業
種
連
携

農
地
・農
業
の
周
知
・認
知
度
向
上

農
地
・農
業
に
対
す
る
住
民
か
ら
の
苦
情
の
予
防
・対
応

(n
=

8
) 

A
～

C

(n
=

1
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) 
D

(n
=

9
) 

E
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0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

新
鮮
な
農
産
物
の
供
給

教
育
・生
涯
学
習
機
会
の
提
供

農
業
体
験
・交
流
活
動
の
場

心
安
ら
ぐ
緑
地
空
間

災
害
時
の
防
災
空
間

国
土
・環
境
の
保
全

住
環
境
の
魅
力
創
出
・発
信

地
域
産
業
の
振
興

そ
の
他

特
に
な
い

(n
=

3
0

)

1
4
0 

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

「
新
鮮
な
農
産
物
の
供
給
」
「
教
育
・
生
涯
学
習
機
会
の
提
供
」
と
回
答
し
た
自
治
体
は
い
ず
れ
の
グ

ル
ー
プ
で
も
過
半
を
占
め
る
。
ま
た
「
教
育
・
生
涯
学
習
機
会
の
提
供
」
「
災
害
時
の
防
災
空
間
」
は

D
グ

ル
ー
プ
の
回
答
割
合
が
高
い
。
 

図図
表表
  88
99  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
特特
にに
発発
揮揮
・・
活活
用用
ささ
せせ
たた
いい
多多
面面
的的
機機
能能
  

 

⑤
 
農
地
の
多
面
的
機
能
が
失
わ
れ
た
こ
と
に
よ
る
生
じ
て
い
る
市
民
や
行
政
の
困
り
ご
と
の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

農
地
の
多
面
的
機
能
が
失
わ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
困
り
ご
と
に
関
し
て
は
、
市
民
の
困
り

ご
と
に
つ
い
て
「
有
」
と
答
え
た
自
治
体
が

13
％
、
行
政
の
困
り
ご
と
に
つ
い
て
「
有
」
と
回
答
し
た
自

治
体
が

37
％
と
、
行
政
の
困
り
ご
と
の
方
が
多
く
認
識
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
市
民
の
困
り
ご
と

と
し
て
は
農
及
び
緑
の
景
観
が
失
わ
れ
る
こ
と
等
が
挙
げ
ら
れ
、
行
政
の
困
り
ご
と
と
し
て
は
防
災
機
能

の
低
下
や
農
業
体
験
の
場
の
減
少
等
が
挙
げ
ら
れ
た
。
 

図図
表表
  99
00  
農農
地地
のの
多多
面面
的的
機機
能能
がが
失失
わわ
れれ
たた
ここ
とと
にに
よよ
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
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00
%%

22
22

%%

11
11

%%

00
%%

0
%

1
0

%
2

0
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%
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新
鮮
な
農
産
物
の
供
給

教
育
・生
涯
学
習
機
会
の
提
供

農
業
体
験
・交
流
活
動
の
場

心
安
ら
ぐ
緑
地
空
間

災
害
時
の
防
災
空
間

住
環
境
の
魅
力
創
出
・発
信

地
域
産
業
の
振
興

(n
=

8
) 

A
～

C

(n
=

1
1

) 
D

(n
=

9
) 

E
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77

%%
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77

%%
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77

%%
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%
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0
0
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市
民

行
政

(n=30) (n=30)

有
無

無
回
答
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1
4
1 

 

図図
表表
  99
11  
農農
地地
のの
多多
面面
的的
機機
能能
がが
失失
わわ
れれ
たた
ここ
とと
にに
よよ
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
概概
要要
  

 
市
民

 
行
政

 

D
グ
ル
ー
プ

 
・市
政
世
論
調
査
の
結
果
で
は
７
割
以
上
の
市
民
が
身
近

な
地
域
の
農
地
を
残
し
て
欲
し
い
と
感
じ
て
い
る
。ま
た
、

市
民
の
農
地
農
業
に
対
す
る
期
待
は
農
産
物
の
供
給
に

と
ど
ま
ら
ず
産
業
、環
境
、景
観
、教
育
、伝
統
・文
化
な
ど

多
岐
に
わ
た
る
が
、こ
う
し
た
機
能
が
益
々
低
下
し
て
い
く
。 

・農
地
が
無
く
な
る
こ
と
で
、新
鮮
な
農
産
物
の
供
給
の
場

が
失
わ
れ
る
ほ
か
、環
境
保
全
・景
観
形
成
と
い
っ
た
点

で
街
の
魅
力
が
下
が
る
。 

・重
要
な
地
域
産
業
の
一
つ
で
あ
る
農
業
の
経
営
基
盤
が

弱
体
化
す
る
と
と
も
に
、上
記
の
市
民
の
期
待
に
応
え
ら

れ
な
い
。 

・市
が
土
地
所
有
者
か
ら
貸
借
し
て
開
設
し
て
い
る
市
民

農
園
に
お
い
て
，相
続
等
に
よ
り
土
地
の
返
還
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
際
，代
替
地
を
探
す
こ
と
に
苦
慮
し

て
い
る
。 

・災
害
時
の
防
災
機
能
が
低
下
す
る
。 

・農
地
と
住
居
が
混
在
し
て
、住
居
が
農
地
に
近
く
な
っ
た

こ
と
か
ら
、通
常
農
作
業
に
関
す
る
音
や
匂
い
に
関
す
る
こ

と
の
苦
情
や
砂
ぼ
こ
り
等
の
自
然
現
象
に
対
す
る
苦
情
が

増
え
て
い
る
。 

・農
地
と
宅
地
の
境
が
近
い
た
め
、端
境
期
の
土
埃
等
の

苦
情
が
あ
る
。 

E
グ
ル
ー
プ

 
・農
地
が
住
宅
に
な
っ
て
し
ま
い
、近
隣
の
緑
が
失
わ
れ
て

い
く
。 

・農
地
の
減
少
に
よ
り
、農
の
風
景
が
な
く
な
っ
た
な
ど
景
観

に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た
。 

・転
用
等
に
伴
う
農
地
の
減
少
等
に
伴
い
、防
災
協
力
農

地
も
減
少
傾
向
に
あ
る
こ
と
。 

・防
災
協
力
農
地
に
指
定
で
き
る
農
地
が
減
少
し
て
い
る
。 

・大
規
模
な
農
地
の
減
少
に
よ
り
、農
業
体
験
の
場
や
防
災

機
能
の
場
が
減
少
し
て
い
る
。 

・相
続
等
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
よ
り
、農
地
が
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
や

斎
場
に
転
用
さ
れ
る
事
例
が
散
見
さ
れ
、農
家
か
ら
意
見

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。 

・農
地
の
減
少
に
伴
う
防
火
・防
災
機
能
の
低
下

 

・農
地
が
少
な
く
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、農
業
体
験
の
場
も
少

な
く
な
っ
た
こ
と

 

 
 

1
4
2 

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

農
地
の
多
面
的
機
能
が
失
わ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
困
り
ご
と
に
関
し
て
は
、
「
有
」
と
答

え
た
の
は
市
民
の
困
り
ご
と
、
行
政
の
困
り
ご
と
と
も
に
、
D
グ
ル
ー
プ
と

E
グ
ル
ー
プ
の
自
治
体
で
あ

る
。
行
政
の
困
り
ご
と
に
関
し
て
は
、
E
グ
ル
ー
プ
で
「
有
」
と
回
答
し
た
自
治
体
が

67
％
と
高
い
割
合

と
な
っ
て
い
る
。
 

  
図図
表表
  99
22  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
地地
のの
多多
面面
的的
機機
能能
がが
失失
わわ
れれ
たた
ここ
とと
にに
よよ
るる
市市
民民
のの
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

図図
表表
  99
33  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
地地
のの
多多
面面
的的
機機
能能
がが
失失
わわ
れれ
たた
ここ
とと
にに
よよ
るる
行行
政政
のの
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

⑥
 
自
治
体
の
範
囲
を
超
え
た
広
域
的
な
農
地
利
用
の
状
況
 

１
) 
全
体
集
計

 

自
治
体
の
範
囲
を
超
え
た
広
域
的
な
農
地
利
用
の
状
況
に
関
し
て
、
「
貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者

が
他
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・
調
整
無
）
」
「
他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業

者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・
調
整
無
）
」
と
回
答
し
た
自
治
体
は
と
も

に
70
％
以
上
を
占
め
、
多
摩
地
域
の
多
く
の
自
治
体
で
広
域
的
な
農
地
利
用
が
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。
一

方
で
、
自
治
体
間
の
連
携
・
調
整
が
あ
る
広
域
的
な
農
地
利
用
は
少
な
い
。
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A
～
C D E

(n=8) (n=11) (n=9)

有
無

無
回
答
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55
%%

22
22
%%

99
%%

11
11
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

A
～
C D E

(n=8) (n=11) (n=9)

有
無

無
回
答
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4
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図図
表表
  99
44  
広広
域域
的的
なな
農農
地地
利利
用用
のの
状状
況況
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

い
ず
れ
の
地
域
に
お
い
て
も
「
貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て
い
る

（
自
治
体
間
の
連
携
・
調
整
無
）
」
と
「
他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て

い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・
調
整
無
）
」
と
回
答
し
た
自
治
体
は

50
％
以
上
を
占
め
て
い
る
。
E
グ
ル
ー

プ
で
は
「
他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・

調
整
無
）
」
の
割
合
が

89
％
と
高
い
。
ま
た
自
治
体
間
の
連
携
・
調
整
が
あ
る
広
域
的
な
農
地
利
用
は

A

～
C
グ
ル
ー
プ
で
や
や
高
い
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
 

図図
表表
  99
55  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
広広
域域
的的
なな
農農
地地
利利
用用
のの
状状
況況
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貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て

い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
有
）

貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て

い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
無
）

他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て

い
る
（
自
治
体
間
の
調
整
・調
整
有
）

他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を
利
用
し
て

い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
無
）

無
回
答
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3
0
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00
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貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地

を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
有
）

貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地

を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
無
）

他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地

を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
調
整
・調
整
有
）

他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地

を
利
用
し
て
い
る
（
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
無
）

無
回
答

(n
=

8
) 

A
～

C

(n
=

1
1

) 
D

(n
=

9
) 

E

1
4
4 

 

⑦
 

20
23
（
令
和
５
）
年
４
月
１
日
の
農
地
法
改
正
以
降
、
農
地
を
所
有
し
て
い
な
い
市
民
が
新
た
に
農

地
を
取
得
し
た
事
例
の
有
無
と
、
農
地
取
得
件
数
及
び
面
積
 

１
) 
全
体
集
計

 

20
23
（
令
和
５
）
年
４
月
１
日
に
農
地
法
第
３
条
が
改
正
さ
れ
農
地
取
得
の
下
限
面
積
が
撤
廃
さ
れ
た

こ
と
に
伴
い
、
本
設
問
で
は
農
地
法
改
正
以
降
の
農
地
取
得
事
例
の
有
無
と
、
取
得
件
数
及
び
面
積
に
つ

い
て
尋
ね
た
。
農
地
法
改
正
以
降
の
農
地
取
得
事
例
に
つ
い
て
「
有
」
と
回
答
し
た
自
治
体
は

33
.3
％
で

あ
っ
た
。
農
地
取
得
件
数
は
図
表
 
97

の
と
お
り
で
あ
る
。
「
１
～
５
件
」
と
回
答
し
た
自
治
体
が

42
％

と
多
い
が
、
最
大
で
は

23
件
と
い
う
回
答
も
み
ら
れ
た
。
図
表
 
98

は
農
地
取
得
の
合
計
面
積
を
示
し
て

い
る
。
「
０
～
20
a」

「
20
～
40
a」

の
割
合
が
合
計
で

42
％
を
占
め
る
が
、
最
大
で
は

15
5a

と
い
う
回
答

も
み
ら
れ
た
。
 

図図
表表
  99
66  
農農
地地
法法
改改
正正
以以
降降
のの
農農
地地
取取
得得
事事
例例
のの
有有
無無
  

 

図図
表表
  99
77  
農農
地地
法法
改改
正正
以以
降降
のの
農農
地地
取取
得得
件件
数数
  

 

図図
表表
  99
88  
農農
地地
法法
改改
正正
以以
降降
のの
合合
計計
農農
地地
取取
得得
面面
積積
  

 

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

A
～

C
グ

ル
ー
プ

で
は

農
地
法

改
正

以
降
の

農
地

取
得
事

例
に

つ
い
て

「
有

」
と
回

答
し

た
自
治

体
が

88
％
と
高
い
。
農
地
法
改
正
以
降
、
市
街
化
調
整
区
域
農
地
の
多
い
地
域
で
農
地
取
得
が
進
ん
で
い
る
様

子
が
う
か
が
え
る
。
 

33
33

%%
66

00
%%

77
%%

0
%

1
0

%
2

0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

(n
=

3
0

)

有
無

無
回
答

44
22

%%
88

%%
88

%%
88

%%
33

33
%%

0
%

1
0

%
2

0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

(n
=

1
2

)

１
～
５
件

６
～

1
0
件

1
1
～

1
5
件

1
6
～

2
0
件

2
1
～

2
5
件

無
回
答

22
55

%%
11

77
%%

88
%%

88
%%

88
%%

33
33

%%

0
%

1
0

%
2

0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

(n
=

1
2

)

０
～

2
0

a
2

0
～

4
0

a
4

0
～

6
0

a
6

0
～

8
0

a
8

0
～

1
0

0
a

1
0

0
～

1
2

0
a

1
2

0
～

1
4

0
a 

1
4

0
～

1
6

0
a
無
回
答
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図図
表表
  99
99  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
地地
法法
改改
正正
以以
降降
のの
農農
地地
取取
得得
事事
例例
のの
有有
無無
  

 

⑧
 
過
去
５
年
間
に
お
い
て
農
業
委
員
会
に
よ
る
農
地
の
賃
貸
借
斡
旋
を
行
っ
た
件
数
（
１
年
間
当
た
り

の
平
均
件
数
）
 

１
) 
全
体
集
計

 

過
去
５
年
間
に
お
け
る
農
地
の
賃
貸
借
斡
旋
の
実
績
に
関
し
て
、
市
街
化
区
域
内
に
つ
い
て
は
「
実
績

は
な
い
」と

回
答
す
る
自
治
体
が

64
％
と
過
半
を
占
め
て
い
る
。市

街
化
区
域
以
外
の
農
地
に
つ
い
て
も
、

「
実
績
は
な
い
」
「
無
回
答
（
分
か
ら
な
い
）
」
と
回
答
す
る
自
治
体
が

73
％
で
あ
っ
た
。
 

図図
表表
  11
0000
  
農農
業業
委委
員員
会会
にに
よよ
るる
農農
地地
のの
賃賃
貸貸
借借
斡斡
旋旋
実実
績績
  

 

注
釈
）
市
街
化
区
域
の
集
計
に
つ
い
て
は
市
街
化
区
域
を
持
た
な
い
２
自
治
体
を
、
市
街
化
区
域
以
外
の
集
計
に
つ
い
て
は
市

街
化
区
域
以
外
を
持
た
な
い
７
自
治
体
を
除
外
し
て
い
る
。
 

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

賃
貸
借
を
行
っ
た
件
数
を
グ
ル
ー
プ
別
に
み
る
と
、
A～

C
グ
ル
ー
プ
で
は
市
街
化
区
域
の
農
地
、
市
街

化
区
域
以
外
の
農
地
と
も
に
「
年
間
５
件
以
上
」
と
回
答
し
た
割
合
が
他
の
地
域
に
比
べ
て
高
く
、
農
業

生
産
規
模
の
大
き
い
地
域
で
斡
旋
の
実
績
が
豊
富
で
あ
る
様
子
が
う
か
が
え
る
。
 

88
88
%%

11
88
%%

11
33
%%

77
33
%%

88
99
%%

99
%%

11
11
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

A
～
C D E

(n=8) (n=11) (n=9)

有
無

無
回
答

66
44
%%

44
33
%%

22
55
%%

99
%%

11
11
%%

11
77
%%

33
00
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

市
街
化
区
域

市
街
化
区
域
以
外

(n=28) (n=23)

実
績
は
な
い

年
間
５
件
未
満

年
間
５
件
以
上

無
回
答

1
4
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図図
表表
  11
0011
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
業業
委委
員員
会会
にに
よよ
るる
市市
街街
化化
区区
域域
のの
農農
地地
のの
賃賃
貸貸
借借
斡斡
旋旋
実実
績績
  

 

図図
表表
  11
0022
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
業業
委委
員員
会会
にに
よよ
るる
市市
街街
化化
区区
域域
以以
外外
のの
農農
地地
のの
賃賃
貸貸
借借
斡斡
旋旋
実実
績績
  

 

⑨
 
農
地
利
用
に
関
す
る
意
向
・
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
経
験
の
有
無
と
そ
の
主
体
 

１
) 
全
体
集
計

 

こ
れ
ま
で
、
農
地
所
有
者
以
外
の
主
体
か
ら
都
市
農
地
の
利
用
（
売
買
、
賃
借
等
の
制
度
を
問
わ
ず
）

の
意
向
や
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
経
験
の
有
無
に
関
し
て
、
「
新
規
就
農
者
」
が

70
％
、
「
障
が
い
者
に

関
わ
る
福
祉
法
人
」
が

47
％
、
「
地
域
住
民
・
市
民
」
が

53
％
と
高
い
。
一
方
で
、
「
学
校
・
大
学
等
の

教
育
機
関
」
「
飲
食
店
」
に
関
し
て
も
意
向
・
問
い
合
わ
せ
が
認
め
ら
れ
る
。
 

図図
表表
  11
0033
  
農農
地地
利利
用用
にに
関関
すす
るる
意意
向向
・・
問問
いい
合合
わわ
せせ
のの
主主
体体
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

「
新
規
就
農
者
」
か
ら
の
意
向
・
問
い
合
わ
せ
は

A～
C
グ
ル
ー
プ
と

D
グ
ル
ー
プ
で
多
く
、
「
障
が
い

66
33
%%

55
55
%%

77
88
%%

11
33
%%

33
66
%%

22
22
%%

22
55
%%

99
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

A
～
C D E

(n=8) (n=11) (n=9)

実
績
は
な
い

年
間
５
件
未
満

年
間
５
件
以
上

33
88
%%

55
00
%%

44
33
%%

11
33
%%

55
00
%%

55
00
%%

55
77
%%

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%

1
0
0
%

A
～
C D E

(n=8) (n=6) (n=7)

実
績
は
な
い

年
間
５
件
未
満

年
間
５
件
以
上

無
回
答

77
00
%%

22
00
%%

11
33
%%

44
77
%%

22
00
%%

77
%%

33
%% 77
%%

00
%% 33
%%

00
%%

55
33
%%

11
00
%%

11
77
%%

0
%

1
0
%
2
0
%
3
0
%
4
0
%
5
0
%
6
0
%
7
0
%
8
0
%
9
0
%
1
0
0
%

新
規
就
農
者

学
校
・大
学
等
の
教
育
機
関

高
齢
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

障
が
い
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

飲
食
店

食
品
流
通
事
業
者
（
小
売
店
や
卸
売
業
者
）

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
N
P
O
団
体

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

農
業
大
学
校
や
市
民
大
学

農
業
に
関
連
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業

文
化
・芸
術
団
体

地
域
住
民
・市
民

そ
の
他

い
ず
れ
の
主
体
か
ら
も
意
向
・問
い
合
わ
せ
は
な
い

(n
=
3
0
)
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7 

 

者
に
関
わ
る
福
祉
法
人
」
か
ら
の
意
向
・
問
い
合
わ
せ
は

A～
C
グ
ル
ー
プ
で
多
い
傾
向
が
確
認
で
き
る
。 

図図
表表
  11
0044
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
農農
地地
利利
用用
にに
関関
すす
るる
意意
向向
・・
問問
いい
合合
わわ
せせ
のの
主主
体体
  

 

３
) 

20
17
（
平
成

29
）
年
度
調
査
と
の
比
較
 

図
表
 
10
5
は
農
地
利
用
に
関
す
る
意
向
・
問
い
合
わ
せ
の
主
体
に
つ
い
て

20
17
（
平
成

29
）
年
度
調

査
と

20
24
（
令
和
６
）
年
度
調
査
の
結
果
を
比
較
し
た
も
の
で
あ
る
。
「
新
規
就
農
者
」
「
障
が
い
者
に

関
わ
る
福
祉
法
人
」
は
意
向
・
問
い
合
わ
せ
の
経
験
を
受
け
た
割
合
が
大
き
く
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
「
学

校
・
大
学
等
の
教
育
機
関
」
「
飲
食
店
」
「
地
域
住
民
・
市
民
」
に
つ
い
て
も
意
向
・
問
い
合
わ
せ
が
増
加

し
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
 

11
00

00
%%

22
55

%%

11
33

%%

11
00

00
%%

11
33

%%

11
33

%%

11
33

%%

00
%%

11
33

%%

55
00

%%

11
33

%%

99
11

%%

22
77

%%

99
%%

33
66

%%

22
77

%%

99
%%

00
%%

11
88

%%

00
%%

66
44

%%

00
%%

22
22

%%

11
11

%%

22
22

%%

22
22

%%

22
22

%%

00
%%

00
%%

00
%%

00
%%

44
44

%%

22
22

%%

0
%

1
0

%
2

0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

新
規
就
農
者

学
校
・大
学
等
の
教
育
機
関

高
齢
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

障
が
い
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

飲
食
店

食
品
流
通
事
業
者
（
小
売
店
や
卸
売
業
者
）

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う

N
P

O
団
体

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

農
業
に
関
連
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業

地
域
住
民
・市
民

そ
の
他

(n
=

8
) 

A
～

C
(n

=
1

1
) 

D
(n

=
9

) 
E

1
4
8 

 

図図
表表
  11
0055
  
（（
2200
1177
年年
とと
のの
比比
較較
））
農農
地地
利利
用用
にに
関関
すす
るる
意意
向向
・・
問問
いい
合合
わわ
せせ
のの
主主
体体
  

 

⑩
 
農
地
利
用
に
関
す
る
意
向
・
問
い
合
わ
せ
の
主
体
及
び
所
在
 

図
表
 1
06

は
⑨
で
各
主
体
か
ら
意
向
・
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
自
治
体
に
、
各
主
体
の
所
在
に
つ
い
て

尋
ね
た
結
果
で
あ
る
。
例
え
ば
、
「
新
規
就
農
者
」
か
ら
意
向
・
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
自
治
体
の
う
ち
、

「
自
治
体
内
」
の
「
新
規
就
農
者
」
か
ら
意
向
・
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
自
治
体
は

16
、
「
自
治
体
外
」

の
「
新
規
就
農
者
」
か
ら
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
自
治
体
は
７
で
あ
っ
た
。
 

「
自
治
体
内
」
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
が
多
い
が
、
「
食
品
流
通
業
者
」
「
農
園
の
運
営
・
支
援
を
行
う

NP
O
団
体
」
「
農
園
の
運
営
・
支
援
を
行
う
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
」
の
よ
う
に
「
自
治
体
外
」
か
ら
の
意
向
・

問
い
合
わ
せ
の
み
の
主
体
も
存
在
す
る
。
 

図図
表表
  11
0066
  
意意
向向
・・
問問
いい
合合
わわ
せせ
をを
受受
けけ
たた
主主
体体
とと
そそ
のの
所所
在在
  

意
向
・問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
主
体

 
総
数

 
自
治
体
内

 
自
治
体
外

 
不
明

 

新
規
就
農
者

 
2

1
 

1
6

 
7

 
2

 

学
校
・大
学
等
の
教
育
機
関

 
6

 
6

 
1

 
0

 

高
齢
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

 
4

 
2

 
0

 
1

 

障
が
い
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

 
1

4
 

9
 

3
 

0
 

飲
食
店

 
6

 
3

 
2

 
0

 

食
品
流
通
事
業
者
（
小
売
店
や
卸
売
業
者
）

 
2

 
0

 
2

 
0

 

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う

N
P

O
団
体

 
1

 
1

 
0

 
0

 

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

 
2

 
0

 
2

 
0

 

農
業
に
関
連
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業

 
1

 
0

 
1

 
0

 

地
域
住
民
・市
民

 
1

6
 

1
5

 
6

 
2

 

そ
の
他

 
3

 
2

 
0

 
0

 

注
釈
）
「
そ
の
他
」
の
主
体
の
内
訳
は
、
農
業
外
の
事
業
を
行
う
企
業
、
警
察
署
等
で
あ
る
。
 

33
66

%%

77
%%

11
44

%%

11
44

%%

44
%%

11
11

%%

44
%%

77
%%

00
%%

77
%%

00
%%

33
99

%%

77
11

%%

22
11

%%

11
44

%%

55
00

%%

22
11

%%

77
%%

44
%%

77
%%

00
%%

44
%%

00
%%

55
44

%%

0
%

1
0

%
2

0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

新
規
就
農
者

学
校
・大
学
等
の
教
育
機
関

高
齢
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

障
が
い
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

飲
食
店

食
品
流
通
事
業
者
（
小
売
店
や
卸
売
業
者
）

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う

N
P

O
団
体

農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

農
業
大
学
校
や
市
民
大
学

農
業
に
関
連
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業

文
化
・芸
術
団
体

地
域
住
民
・市
民

(n
=

2
8

)

2
0

1
7

2
0

2
4

134

付

録

付　録（多摩地域自治体アンケート結果）



1
4
9 

 

⑪
 
生
産
緑
地
に
お
け
る
建
築
基
準
法
第

48
条
に
基
づ
く
建
築
物
の
設
置
に
関
す
る
許
可
案
件
の
相
談

の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

生
産
緑
地
に
お
け
る
建
築
物
設
置
相
談
が
あ
っ
た
と
回
答
し
た
自
治
体
は

11
.5
%と

少
な
い
。
相
談
が

あ
っ
た
建
築
物
の
種
類
と
し
て
は
、
農
業
用
倉
庫
が
挙
げ
ら
れ
た
。
 

図図
表表
  11
0077
  
生生
産産
緑緑
地地
にに
おお
けけ
るる
建建
築築
物物
設設
置置
相相
談談
のの
有有
無無
  

 

⑫
 

20
23
（
令
和
５
）
年
度
ま
で
に
指
定
後

30
年
を
迎
え
た
生
産
緑
地
の
う
ち
、
特
定
生
産
緑
地
に
移
行

し
た
面
積
と
比
率
 

１
) 
全
体
集
計

 

指
定
後

30
年
を
迎
え
た
生
産
緑
地
の
特
定
生
産
緑
地
へ
の
移
行
面
積
を
図
表
 
10
8
に
示
す
。
移
行
面

積
は
「
０
～
50
ha
」
「
50
～
10
0h
a」

と
回
答
し
た
自
治
体
が

76
％
を
占
め
る
。
ま
た
回
答
さ
れ
た
う
ち
で

最
小
の
面
積
は

5.
65
ha

で
あ
っ
た
。
図
表
 
10
9
は
指
定
後

30
年
を
迎
え
た
生
産
緑
地
の
特
定
生
産
緑
地

へ
の
移
行
割
合
を
示
し
て
い
る
。
い
ず
れ
の
自
治
体
も

80
％
以
上
と
回
答
し
て
お
り
、
特
定
生
産
緑
地
へ

の
移
行
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
確
認
で
き
る
。
 

図図
表表
  11
0088
  
特特
定定
生生
産産
緑緑
地地
へへ
のの
移移
行行
面面
積積
  

 

図図
表表
  11
0099
  
特特
定定
生生
産産
緑緑
地地
へへ
のの
移移
行行
割割
合合
  

 

⑬
 

20
32
（
令
和

14
）
年
度
ま
で
に
指
定
後

30
年
を
迎
え
る
生
産
緑
地
の
面
積
（
20
23
（
令
和
５
）
年
度

ま
で
に
特
定
生
産
緑
地
に
移
行
し
た
も
の
を
除
く
）
 

20
32
（
令
和

14
）
年
度
ま
で
に
指
定
後

30
年
を
迎
え
る
生
産
緑
地
の
面
積
に
つ
い
て
は

81
％
の
自
治

体
が
「
０
～
５
ha
」
と
回
答
し
て
い
る
が
、
中
に
は

30
ha

を
超
え
る
自
治
体
も
み
ら
れ
る
。
 

11
55
..44
%%

88
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0
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%
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0
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～
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88
%%

11
99
%%
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0
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1
0
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0
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0
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4
0
%

5
0
%

6
0
%

7
0
%

8
0
%

9
0
%
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0
0
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(n
=
2
6
)

8
0
～
8
5
％

8
5
～
9
0
％

9
0
～
9
5
％

9
5
～
1
0
0
％

1
5
0 

 

図図
表表
  11
1100
  
2200
3322
年年
度度
まま
でで
にに
指指
定定
後後
3300
年年
をを
迎迎
ええ
るる
生生
産産
緑緑
地地
面面
積積
  

 

⑭
 

20
32
（
令
和

14
）
年
か
ら
生
じ
る
特
定
生
産
緑
地
の
満
期
に
関
す
る
困
り
ご
と
の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

20
32
（
令
和

14
）
年
か
ら
順
次
生
じ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
特
定
生
産
緑
地
の
満
期
に
関
す
る
困
り
ご

と
に
つ
い
て
は
、
38
.5
％
の
自
治
体
が
「
有
」
と
回
答
し
た
。
 

図図
表表
  11
1111
  
特特
定定
生生
産産
緑緑
地地
満満
期期
にに
関関
すす
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

特
定
生
産
緑
地
の
満
期
に
関
す
る
困
り
ご
と
が
「
有
」
と
回
答
し
た
自
治
体
は

A～
C
グ
ル
ー
プ
と

E
グ

ル
ー
プ
で
は

50
％
以
上
を
占
め
る
。
ま
た
困
り
ご
と
の
概
要
と
し
て
は
、
特
定
生
産
緑
地
の
継
続
手
続
に

関
す
る
事
務
手
続
の
業
務
負
担
や
、
生
産
緑
地
の
減
少
に
関
す
る
懸
念
が
挙
げ
ら
れ
た
。
 

図図
表表
  11
1122
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
特特
定定
生生
産産
緑緑
地地
満満
期期
にに
関関
すす
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
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1
51
 

 

図図
表表
  11
1133
  
特特
定定
生生
産産
緑緑
地地
満満
期期
にに
関関
すす
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
概概
要要
  

 

⑮
 

地
域
計
画
の
策
定
を
予
定
し
て
い
る
地
区
数
 

１
) 

全
体
集
計

 

市
街
化
調
整
区
域
を
有
す
る

21
自
治
体
の
う
ち
、
地
域
計
画
の
策
定
を
予
定
し
て
い
る
地
区
数
は
「
１

～
３
地
区
」
が

33
％
と
最
も
多
く
、
次
い
で
「
０
地
区
」
が

24
％
で
あ
っ
た
。
中
に
は
「
８
地
区
」
と
い

う
回
答
も
み
ら
れ
た
。
 

図図
表表
  11
1144
  
地地
域域
計計
画画
のの
策策
定定
をを
予予
定定
しし
てて
いい
るる
地地
区区
数数
  

 

 
 

22
44

%%
33

33
%%

55
%%

33
88

%%

0
%

1
0

%
2

0
%

3
0

%
4

0
%

5
0

%
6

0
%

7
0

%
8

0
%

9
0

%
1

0
0

%

(n
=

2
1

)

０
地

区
１

～
３

地
区

４
～

６
地

区
７

地
区

無
回

答

A
～

C
グ

ル
ー

プ
 

・生
産

緑
地

に
お

い
て

も
、市

街
化

調
整

区
域

並
み

の
農

地
保

全
策

や
農

業
の

高
収

益
化

、ま
た

援
農

者
の

確
保

な
ど

が

必
要

で
あ

る
と

考
え

て
い

る
。 

・指
定

か
ら

3
0

年
を

迎
え

る
生

産
緑

地
と

特
定

生
産

緑
地

の
指

定
か

ら
1

0
年

を
迎

え
る

生
産

緑
地

の
混

在
に

よ
り

、事

務
が

複
雑

・煩
雑

と
な

る
こ

と
が

懸
念

さ
れ

る
。 

・2
0

3
2

年
以

降
、特

定
生

産
緑

地
指

定
か

ら
1

0
年

経
過

及
び

生
産

緑
地

地
区

指
定

か
ら

か
ら

3
0

年
経

過
の

更
新

が

重
な

る
こ

と
へ

の
円

滑
な

対
応

。 

D
グ

ル
ー

プ
 

・2
0

3
2

年
に

向
け

た
特

定
生

産
緑

地
の

制
度

改
正

や
法

改
正

等
の

有
無

に
よ

っ
て

、農
家

や
庁

内
部

署
に

も
れ

な
く

説

明
す

る
必

要
が

出
て

く
る

。 

・農
地

の
減

少
。 

・手
続

き
が

煩
雑

で
業

務
の

負
担

に
な

っ
て

い
る

。 

E
グ

ル
ー

プ
 

・1
0

年
間

は
頑

張
ろ

う
と

特
定

生
産

緑
地

へ
移

行
し

た
も

の
の

、生
産

者
の

高
齢

化
や

相
続

対
策

等
に

伴
い

、さ
ら

に
1

0

年
は

継
続

し
な

い
と

い
う

ケ
ー

ス
が

増
加

す
る

と
想

定
さ

れ
る

。 

・継
続

手
続

き
の

負
担

増
、農

業
従

事
者

高
齢

化
に

よ
る

生
産

緑
地

の
減

少
 

・任
意

様
式

で
あ

る
も

の
の

国
土

交
通

省
作

成
の

「
特

定
生

産
緑

地
指

定
の

手
引

き
」

に
掲

載
さ

れ
て

い
る

様
式

例
で

示

し
て

い
る

表
「

特
定

生
産

緑
地

指
定

及
び

解
除

」
に

お
い

て
、２

回
目

指
定

の
特

定
生

産
緑

地
を

区
別

す
る

必
要

が
あ

る

の
か

、判
断

を
困

っ
て

い
る

。 

・特
定

生
産

緑
地

の
減

少
。 

・特
定

生
産

緑
地

の
満

期
前

の
事

務
手

続
き

等
の

引
継

ぎ
。 

1
5
2 

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

地
区
計
画
の
策
定
を
予
定
し
て
い
る
地
区
数
に
つ
い
て
１
地
区
以
上
と
回
答
し
た
の
は
他
の
地
域
と
比

較
し
て
市
街
化
調
整
区
域
の
農
地
を
多
く
有
す
る

A～
C
グ
ル
ー
プ
の
自
治
体
の
み
で
あ
る
。
 

図図
表表
  11
1155
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
地地
域域
計計
画画
のの
策策
定定
をを
予予
定定
しし
てて
いい
るる
地地
区区
数数
  

 

⑯
 
地
域
計
画
策
定
に
関
す
る
困
り
ご
と
の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

地
域
計
画
策
定
に
関
す
る
困
り
ご
と
に
つ
い
て
「
有
」
と
回
答
し
た
自
治
体
は

19
％
と
少
な
い
。
 

図図
表表
  11
1166
  
地地
域域
計計
画画
策策
定定
にに
関関
すす
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

地
域
計
画
策
定
に
関
す
る
困
り
ご
と
に
つ
い
て
「
有
」
と
回
答
し
た
の
は

A～
C
グ
ル
ー
プ
の
自
治
体
の

み
で
あ
る
。
⑮
で
１
地
区
以
上
の
地
域
計
画
策
定
を
予
定
し
て
い
る
と
回
答
し
た

A～
C
グ
ル
ー
プ
の
自
治

体
で
課
題
感
が
あ
る
こ
と
が
確
認
で
き
る
。
 

図図
表表
  11
1177
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
地地
域域
計計
画画
策策
定定
にに
関関
すす
るる
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
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1
5
3 

 

⑰
 
地
域
計
画
を
策
定
し
た
後
、
次
年
度
以
降
に
想
定
さ
れ
る
目
標
達
成
に
向
け
た
困
り
ご
と
の
有
無
 

１
) 
全
体
集
計

 

地
域
計
画
策
定
後
に
想
定
さ
れ
る
目
標
達
成
に
向
け
た
困
り
ご
と
に
つ
い
て
「
有
」
と
回
答
し
た
自
治

体
は

28
.6
％
で
あ
っ
た
。
 

図図
表表
  11
1188
  
地地
域域
計計
画画
策策
定定
後後
のの
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
  

 

２
) 
グ
ル
ー
プ
別
集
計

 

地
域
計
画
策
定
後
に
想
定
さ
れ
る
困
り
ご
と
に
つ
い
て
「
有
」
と
回
答
し
た
の
は
、
⑯
の
地
域
計
画
策

定
に
関
す
る
困
り
ご
と
の
と
同
様
に

A～
C
グ
ル
ー
プ
の
自
治
体
の
み
で
あ
り
、
そ
の
割
合
は

75
％
と
高

い
。
市
街
化
調
整
区
域
の
農
地
を
多
く
有
す
る
地
域
で
は
地
域
計
画
に
関
す
る
課
題
感
が
あ
る
こ
と
が
確

認
で
き
る
。
 

図図
表表
  11
1199
  
（（
ググ
ルル
ーー
ププ
別別
））
地地
域域
計計
画画
策策
定定
後後
のの
困困
りり
ごご
とと
のの
有有
無無
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1
5
4 

 ２
. 
（
参
考
）
多
摩
地
域
自
治
体
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
票

 

企
画
部
局
向
け
調
査
票
 

 

 
 

問
１ 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1
0 1
1

1
2 1 2 3 4 5 6 7 8

例
）
生
ご
み
堆
肥
化
と
資
源
循
環
、
地
産
地
消
に
よ
る
輸
送
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
削
減

例
）
緑
地
・
景
観
形
成
、
農
地
を
含
め
た
緑
の
連
続
性
・
生
息
環
境
の
維
持

高
齢
者
福
祉
・
介
護

「
農
地
・
農
業
」
を
活
用
し
た
施
策
例
（
イ
メ
ー
ジ
）

※
複
数
自
治
体
の
取
組
や
民
間
の
取
組
を
参
考
に
例
示
し
て
い
ま
す
。

「
農
地
・
農
業
」
を

活
用
す
る
政
策
分
野

環
境

景
観
保
全
、
自
然
・
生
態
系
保
全

は
じ
め
に
貴
自
治
体
名
を
お
伺
い
し
ま
す
。

商
工
・
観
光

教
育
・
子
育
て

文
化
・
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ

障
が
い
者
福
祉

貴
自
治
体
の
各
政
策
分
野
へ
の
「
農
地
・
農
業
」
の
活
用
可
能
性
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

※
以
下
の
設
問
に
は
、
全
庁
的
な
視
点
（
企
画
調
整
ご
担
当
課
）
で
ご
回
答
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

例
）
観
光
農
園
や
ア
グ
リ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
実
施
、
農
地
内
の
交
流
ス
ペ
ー
ス
の
設
置

回 答 欄

貴
自
治
体
名

1
3

そ
の
他
（
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
）
　
※
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

回 答 欄

例
）
学
校
給
食
へ
の
農
産
物
供
給
、
食
育
の
推
進
、
学
童
農
園
の
設
置

例
）
食
文
化
・
郷
土
料
理
の
普
及
、
伝
統
的
生
活
の
継
承

例
）
障
が
い
者
の
農
業
就
労
、
農
作
業
を
通
じ
た
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

例
）
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
、
介
護
予
防
事
業
で
の
農
園
活
用

実
施
状
況
・
意
向
の
【
選
択
肢
】

実
施
状
況
・
意
向

貴
自
治
体
に
お
け
る
「
農
地
・
農
業
」
を
活
か
し
た
施
策
に
つ
い
て
、
施
策
例
を
参
考
に
、

各
政
策
分
野
に
お
け
る
実
施
状
況
・
取
組
意
向
に
つ
い
て
当
て
は
ま
る
も
の
を
選
択
肢
か
ら
ご
回
答
下
さ
い
。

※
そ
の
他
の
政
策
分
野
へ
の
活
用
が
あ
る
場
合
は
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
。

例
）
健
康
づ
く
り
、
う
つ
病
患
者
の
社
会
復
帰
の
た
め
の
農
園
設
置

交
通
・
物
流

検
討
す
る
予
定
や
取
り
組
む
予
定
は
な
い

そ
の
他
（
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
）

例
）
農
園
活
用
に
よ
る
公
営
住
宅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化

例
）
地
産
地
消
の
直
売
所
設
置
や
流
通
拠
点
整
備

例
）
災
害
時
の
避
難
場
所
や
食
料
供
給
場
所
と
し
て
整
備

例
）
加
工
品
等
に
よ
る
地
域
の
知
名
度
上
昇
・
ブ
ラ
ン
ド
化

防
災
・
減
災

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

都
市
基
盤
整
備
（
住
宅
、
イ
ン
フ
ラ
等
）

健
康
・
医
療

既
に
実
施
し
て
お
り
、
取
り
組
み
の
拡
充
を
予
定

既
に
実
施
し
て
お
り
、
今
後
も
継
続
予
定

関
係
部
局
と
の
調
整
は
終
了
し
、
実
行
に
移
す
段
階

具
体
的
な
実
行
に
向
け
、
関
係
部
局
と
調
整
中

具
体
的
に
は
決
定
し
て
い
な
い
が
、
関
係
部
局
と
協
議
中

検
討
は
し
て
い
な
い
が
、
今
後
取
り
組
ん
で
み
た
い

２
.	（
参
考
）
多
摩
地
域
自
治
体
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
票
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1
5
5 

 

 

 
 

問
２

回 答 欄 問
３

回 答 欄

以
上
で
ア
ン
ケ
ー
ト
は
終
了
で
す
。
ご
多
用
の
中
、
ご
協
力
い
た
だ
き
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

E
-m
a
ilご
回
答
い
た
だ
い
た
方
の
連
絡
先
に
つ
い
て
ご
入
力
く
だ
さ
い
。

所
属
部
署

全
庁
的
ま
た
は
複
数
部
局
の
連
携
・協
働
に
よ
り
「農
地
・農
業
」を
活
か
し
た
施
策
を
実
施
し
て
い
く
に
あ
た
っ
て

生
じ
る
（生
じ
得
る
）困
り
ご
と
が
あ
れ
ば
、
そ
の
概
要
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

お
名
前

電
話
番
号

困
り
ご
と
の
有
無

困
り
ご
と
の
概
要

貴
自
治
体
の
緑
（
農
業
を
含
む
）
の
保
全
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

貴
自
治
体
で
は
緑
（農
業
を
含
む
）の
保
全
に
関
す
る
条
例
、
憲
章
、
宣
言
等
を
制
定
し
て
い
ま
す
か
。

制
定
し
て
い
る
場
合
は
、
下
記
回
答
欄
で
「有
」を
選
択
の
上
、
条
例
、
憲
章
、
宣
言
等
の
名
称
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

※
緑
の
基
本
計
画
等
、
緑
の
保
全
に
関
す
る
分
野
別
計
画
は
含
み
ま
せ
ん
。

条
例
、
憲
章
、
宣
言
等

の
有
無

条
例
、
憲
章
、
宣
言
等
の
名
称

1
5
6 

 農
業
振
興
部
局
向
け
調
査
票
 

 

問
１

西
暦

年
度

年
間

問
２ 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1
0 1
1

1
2
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

例
）
加
工
品
等
に
よ
る
地
域
の
知
名
度
上
昇
・
ブ
ラ
ン
ド
化

1
3

そ
の
他
（
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
）
　
※
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

都
市
基
盤
整
備
（
住
宅
、
イ
ン
フ
ラ
等
）

例
）
農
園
活
用
に
よ
る
公
営
住
宅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化

交
通
・
物
流

例
）
地
産
地
消
の
直
売
所
設
置
や
流
通
拠
点
整
備

防
災
・
減
災

例
）
災
害
時
の
避
難
場
所
や
食
料
供
給
場
所
と
し
て
整
備

例
）
観
光
農
園
や
ア
グ
リ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
実
施
、
農
地
内
の
交
流
ス
ペ
ー
ス
の
設
置

環
境

例
）
生
ご
み
堆
肥
化
と
資
源
循
環
、
地
産
地
消
に
よ
る
輸
送
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
削
減

景
観
保
全
、
自
然
・
生
態
系
保
全

例
）
緑
地
・
景
観
形
成
、
農
地
を
含
め
た
緑
の
連
続
性
・
生
息
環
境
の
維
持

現
行
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
農
業
振
興
施
策
の
う
ち
、
農
業
振
興
分
野
以
外
の
政
策
分
野
と
連
携
し
て
実
施
し
て
い
る
施
策
は
あ
り
ま
す
か
。

以
下
の
各
施
策
分
野
の
う
ち
、
連
携
し
て
実
施
し
て
い
る
も
の
全
て
に
〇
を
ご
入
力
く
だ
さ
い
。

※
そ
の
他
の
政
策
分
野
と
の
連
携
が
あ
る
場
合
は
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
。
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

「
農
地
・
農
業
」
と

連
携
す
る
政
策
分
野

「
農
地
・
農
業
」
を
活
用
し
た
施
策
例
（
イ
メ
ー
ジ
）

※
複
数
自
治
体
の
取
組
や
民
間
の
取
組
を
参
考
に
例
示
し
て
い
ま
す
。

連
携
の
有
無

教
育
・
子
育
て

例
）
学
校
給
食
へ
の
農
産
物
供
給
、
食
育
の
推
進
、
学
童
農
園
の
設
置

回 答 欄

文
化
・
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ

例
）
食
文
化
・
郷
土
料
理
の
普
及
、
伝
統
的
生
活
の
継
承

障
が
い
者
福
祉

例
）
障
が
い
者
の
農
業
就
労
、
農
作
業
を
通
じ
た
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

高
齢
者
福
祉
・
介
護

例
）
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
、
介
護
予
防
事
業
で
の
農
園
活
用

健
康
・
医
療

例
）
健
康
づ
く
り
、
う
つ
病
患
者
の
社
会
復
帰
の
た
め
の
農
園
設
置

商
工
・
観
光

農
業
振
興
に
関
す
る
現
行
計
画
を
有
し
て
い
ま
す
か
。
有
し
て
い
る
場
合
は
そ
の
計
画
名
と
策
定
年
次
お
よ
び
計
画
期
間
を
ご
回
答
く
だ
さ
い
。

回 答 欄

策
定
年
次

計
画
期
間

回 答 欄

貴
自
治
体
名

は
じ
め
に
貴
自
治
体
の
概
要
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

※
続
く
設
問
は
、
農
業
振
興
に
係
る
ご
担
当
課
の
方
に
ご
回
答
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

現
行
計
画
の
有
無

計
画
名

１
．
貴
自
治
体
の
農
業
振
興
施
策
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
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1
5
7 

 

 

問
３

困
り
ご
と

（
全
て
）

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1
0 1
1

1
2

1
3
農
地
・
農
業
に
対
す
る
住
民
か
ら
の
苦
情
の
予
防
・
対
応

1
4

←
選
択
し
た
課
題
の
数

（
１
～
３
と
な
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ
い
）

0

ま ち ・ 地 域

多
面
的
機
能
の
発
揮

地
産
地
消
推
進
（
流
通
の
仕
組
み
づ
く
り
）

地
域
内
の
異
業
種
連
携

農
地
・
農
業
の
周
知
・
認
知
度
向
上

そ
の
他
（
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
）

生
産
・
加
工
技
術
支
援

自
然
環
境
の
変
化
へ
の
適
応

土
地
利
用
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
・
集
約
化

農
地
保
全
（
遊
休
化
・
減
少
へ
の
対
応
）

農
地
保
全
（
税
負
担
へ
の
対
応
）

地
場
農
産
物
の
販
路
・
売
り
先
の
確
保

農
業
経
営
・
営
農
支
援

担
い
手
の
確
保
・
育
成

特
に
重
要
な
困
り
ご
と

（
最
大
３
つ
）

２
．
貴
自
治
体
の
農
地
・
農
業
に
関
す
る
課
題
と
活
用
意
向
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

貴
自
治
体
に
お
け
る
「
農
地
・
農
業
」
に
関
す
る
困
り
ご
と
に
つ
い
て
当
て
は
ま
る
も
の
全
て
に
〇
を
ご
入
力
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
そ
の
う
ち
農
業
振
興
の
立
場
か
ら
特
に
重
要
な
困
り
ご
と
と
な
っ
て
い
る
も
の
を
最
大
３
つ
ま
で
選
択
し
、
☆
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

※
そ
の
他
の
課
題
が
あ
る
場
合
は
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
。
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

困
り
ご
と
の
分
類

農 業 経 営

回 答 欄

土 地 利 用

1
5
8 

 

 

 

問
４

1 2 3 4 5 6 7 8

0

問
５

市
民

行
政

回 答 欄

教
育
・
生
涯
学
習
機
会
の
提
供

学
校
給
食
へ
の
地
場
農
産
物
の
使
用
（
食
育
）
へ
の
活
用

教
科
学
習
・
環
境
学
習
等
へ
の
活
用

農
地
の
多
面
的
機
能
が
失
わ
れ
た
こ
と
に
よ
り
生
じ
て
い
る
困
り
ご
と
の
概
要

貴
自
治
体
に
お
け
る
農
地
が
転
用
等
で
消
失
し
た
ケ
ー
ス
に
お
い
て
、

農
地
の
多
面
的
機
能
が
失
わ
れ
た
こ
と
に
よ
り
生
じ
て
い
る
市
民
や
行
政
の
困
り
ご
と
が
あ
れ
ば
そ
の
概
要
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

（
市
民
の
困
り
ご
と
の
例
）

農
地
の
消
失
に
よ
り
、
近
隣
住
民
か
ら
「
ま
ち
の
潤
い
、
憩
い
の
場
が
無
く
な
り
、
住
み
に
く
く
な
っ
た
」
と
い
う
苦
情
が
市
役
所
に
寄
せ
ら
れ
た
。

（
行
政
の
困
り
ご
と
の
例
）

　
東
京
都
の
「
農
地
を
有
し
、
防
災
性
の
維
持
・
向
上
を
図
る
べ
き
地
域
」
に
お
い
て
近
年
大
規
模
な
農
地
が
宅
地
化
し
て
し
ま
い
、
防
災
協
力
農
地
に
指
定
で
き
る

農
地
が
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

困
り
ご
と
の
有
無

←
選
択
し
た
機
能
の
数

（
１
～
３
と
な
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ
い
）

住
環
境
の
魅
力
創
出
・
発
信

異
業
種
と
の
連
携
に
よ
る
新
産
業
創
出
に
活
用

観
光
訪
問
先
と
し
て
の
魅
力
発
信
や
P
R
に
活
用

福
祉
事
業
や
健
康
づ
く
り
の
場
と
し
て
活
用

歴
史
・
文
化
の
保
全
に
活
用

災
害
予
防
、
災
害
応
急
対
応
、
災
害
復
興
へ
の
活
用

生
物
の
生
息
環
境
と
し
て
活
用

健
全
な
水
循
環
へ
の
活
用

自
然
と
調
和
し
た
住
環
境
づ
く
り
に
活
用

魅
力
的
な
住
環
境
と
し
て
の
P
R
に
活
用

施
策
推
進
上
の
困
り
ご
と

農
業
体
験
・
交
流
活
動
の
場

心
安
ら
ぐ
緑
地
空
間

地
産
地
消
な
ど
安
心
安
全
な
暮
ら
し
へ
の
活
用

豊
か
な
食
文
化
の
継
承
に
活
用

発
揮
さ
せ
た
い
機
能

（
最
大
３
つ
）

回 答 欄

貴
自
治
体
に
お
け
る
農
業
振
興
や
各
種
政
策
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
農
地
・
農
業
の
多
面
的
な
機
能
の
う
ち
、

特
に
発
揮
・
活
用
さ
せ
て
い
き
た
い
も
の
と
し
て
当
て
は
ま
る
も
の
を
最
大
３
つ
ま
で
選
択
し
、
〇
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

ま
た
選
択
し
た
機
能
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
検
討
し
て
い
る
施
策
が
あ
れ
ば
、
施
策
の
名
称
（
概
要
）
と
施
策
推
進
上
の
困
り
ご
と
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

※
そ
の
他
に
発
揮
・
活
用
し
た
い
機
能
が
あ
る
場
合
は
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
。
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

機
能
の
分
類

新
鮮
な
農
産
物
の
供
給

地
域
産
業
の
振
興

災
害
時
の
防
災
空
間

そ
の
他
（
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
）
　
※
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

施
策
の
名
称
（
概
要
）

活
用
の
視
点

ｵ
ｰ
ﾌ
ﾟ
ﾝ
ｽ
ﾍ
ﾟ
ｰ
ｽ
（
農
業
公
園
の
整
備
）
と
し
て
活
用

趣
味
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
場
と
し
て
の
活
用

国
土
・
環
境
の
保
全
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1
5
9 

 

 

問
６

1 2 3 4

問
７ 回 答 欄

件
a
（ア
ー
ル
）

問
８

1 2 3

問
９

意
向
の

有
無

1
新
規
就
農
者

2
学
校
・大
学
等
の
教
育
機
関

3
高
齢
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

4
障
が
い
者
に
関
わ
る
福
祉
法
人

5
飲
食
店

6
食
品
流
通
事
業
者
（小
売
店
や
卸
売
業
者
）

7
農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
N
P
O
団
体

8
農
園
の
運
営
・支
援
を
行
う
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

9
農
業
大
学
校
や
市
民
大
学

1
0
農
業
に
関
連
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業

1
1
文
化
・芸
術
団
体

1
2
地
域
住
民
・市
民

1
3
そ
の
他
（具
体
を
下
記
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
）

わ
か
ら
な
い

主
体

意
向
・問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
主
体
の
所
在
（
全
て
）

貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地
を

利
用
し
て
い
る
（自
治
体
間
の
連
携
・調
整
有
）

貴
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
他
自
治
体
の
農
地
を

利
用
し
て
い
る
（自
治
体
間
の
連
携
・調
整
無
）

他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を

利
用
し
て
い
る
（自
治
体
間
の
調
整
・調
整
有
）

回 答 欄

他
自
治
体
に
居
住
す
る
農
業
者
が
貴
自
治
体
の
農
地
を

利
用
し
て
い
る
（自
治
体
間
の
連
携
・調
整
無
）

過
去
５
年
間
に
お
い
て
農
業
委
員
会
に
よ
る
農
地
の
賃
貸
借
の
斡
旋
を
行
っ
た
件
数
（１
年
間
あ
た
り
の
平
均
件
数
）を

市
街
化
区
域
と
、
そ
れ
以
外
（市
街
化
区
域
以
外
）
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
て
は
ま
る
も
の
を
１
つ
選
び
、
〇
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

2
0
2
3
（令
和
５
）年
４
月
１
日
の
農
地
法
改
正
以
後
、
農
地
を
所
有
し
て
い
な
い
市
民
が
新
た
に
農
地
を
取
得
し
た
事
例
は
あ
り
ま
す
か
。

あ
る
場
合
は
分
か
る
範
囲
で
件
数
と
合
計
面
積
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。
分
か
ら
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

※
面
積
は
１
h
a
（ヘ
ク
タ
ー
ル
）＝
1
0
0
a
（ア
ー
ル
）
と
し
て
a
（ア
ー
ル
）単
位
で
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

事
例
の
有
無

件
数

合
計
面
積

農
地
利
用
の
状
況

３
．
貴
自
治
体
の
農
地
利
用
と
賃
貸
借
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

貴
自
治
体
の
範
囲
を
超
え
た
広
域
的
な
農
地
利
用
の
状
況
に
つ
い
て
、
当
て
は
ま
る
も
の
全
て
に
〇
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

1
ま
た
は
３
の
選
択
肢
を
選
ん
だ
場
合
は
、
当
該
農
地
利
用
の
実
現
に
向
け
た
自
治
体
間
の
連
携
・調
整
の
概
要
に
つ
い
て
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

こ
れ
ま
で
、
農
地
所
有
者
以
外
の
主
体
か
ら
、
農
地
の
利
用
（売
買
、
貸
借
の
い
ず
れ
か
を
問
わ
ず
）の
意
向
や
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
経
験
は
あ
り
ま
す

か
。
意
向
・問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
主
体
全
て
に
〇
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
そ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
を
も
っ
た
方
の
所
在
に
つ
い
て
、
当
て
は
ま
る
も
の
全
て
に
〇
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

※
そ
の
他
に
意
向
・問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
主
体
が
あ
る
場
合
は
具
体
的
に
ご
回
答
く
だ
さ
い
。
特
に
な
い
場
合
は
ご
記
入
不
要
で
す
。

市
街
化
区
域

（↓
下
記
の
う
ち
１
つ
）

実
績
は
な
い

年
間
5
件
未
満

年
間
5
件
以
上

そ
れ
以
外

（↓
下
記
の
う
ち
１
つ
）

回 答 欄

自
治
体
間
の
連
携
・調
整
の
概
要

回 答 欄

貴
自
治
体
内

貴
自
治
体
外

1
6
0 

 

 

問
1
0

回 答 欄

ｃ
問
1
1

h
a

%

h
a

問
１
２

回 答 欄

続
く
設
問
は
、
生
産
緑
地
を
有
す
る
自
治
体
の
み
が
対
象
で
す
。

生
産
緑
地
を
有
し
て
い
な
い
場
合
は
　
『
５
．
地
域
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
』
　
の
シ
ー
ト
に
お
進
み
く
だ
さ
い
。

４
．
貴
自
治
体
の
生
産
緑
地
お
よ
び
特
定
生
産
緑
地
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

貴
自
治
体
の
、
2
0
2
3
(令
和
5
）年
度
ま
で
に
指
定
後
3
0
年
を
迎
え
た
生
産
緑
地
の
う
ち
、
特
定
生
産
緑
地
に
移
行
し
た
面
積
と
比
率
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
２
０
３
２
（令
和
1
4
）年
度
ま
で
に
指
定
後
3
0
年
を
迎
え
る
見
込
み
の
生
産
緑
地
の
面
積
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。
（2
0
2
3
年
度
ま
で
に
既
に
特
定
生
産

緑
地
に
移
行
し
た
も
の
を
除
く
。
）

※
面
積
は
１
h
a
（ヘ
ク
タ
ー
ル
）＝
1
0
0
a
（ア
ー
ル
）
と
し
て
h
a
（ア
ー
ル
）単
位
で
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

回 答 欄

面
積

比
率

2
0
2
3
（令
和
５
）年
度
ま
で
に
指
定
後
3
0
年
を
迎
え
た
生
産
緑
地
の
特
定
生
産
緑
地
へ
の
移
行

2
0
3
2
（令
和
1
4
）年
度
ま
で
に
指
定
後
3
0
年
を
迎
え
る
見
込
み
の
生
産
緑
地

貴
自
治
体
の
生
産
緑
地
に
お
い
て
、
建
築
基
準
法
第
４
８
条
た
だ
し
書
に
基
づ
く
建
築
物
（ト
イ
レ
・倉
庫
等
）の
設
置
に
関
す
る
許
可
案
件
の
相
談
は
ご
ざ
い
ま

す
か
。

あ
る
場
合
は
、
設
置
の
相
談
が
あ
っ
た
建
築
物
の
種
類
・数
、
設
置
目
的
、
ま
た
そ
れ
に
伴
う
貴
自
治
体
の
対
応
を
分
か
る
範
囲
で
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

相
談
の
有
無

建
築
物
の
種
類
・数
・設
置
目
的

貴
自
治
体
の
対
応

特
定
生
産
緑
地
の
満
期
が
２
０
３
２
（令
和
1
4
）年
か
ら
順
次
生
じ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
が
、

現
時
点
で
想
定
し
て
い
る
困
り
ご
と
や
、
そ
の
対
策
を
す
る
に
あ
た
っ
て
知
り
た
い
こ
と
が
あ
れ
ば
そ
の
概
要
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

困
り
ご
と
の
有
無

困
り
ご
と
の
概
要

知
り
た
い
こ
と
の
概
要
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1
6
1 

 

 

問
1
3

回 答 欄
地
区

問
1
4

回 答 欄

問
1
5

回 答 欄

続
く
設
問
は
、
市
街
化
調
整
区
域
農
地
を
有
す
る
自
治
体
の
み
が
対
象
で
す
。

市
街
化
調
整
区
域
農
地
を
有
し
て
い
な
い
場
合
は
　
『
６
．
ご
依
頼
』
　
の
シ
ー
ト
に
お
進
み
く
だ
さ
い
。

困
り
ご
と
の
有
無

困
り
ご
と
の
概
要

５
．
貴
自
治
体
の
地
域
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

貴
自
治
体
で
地
域
計
画
を
策
定
予
定
（策
定
済
を
含
む
）の
地
区
数
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

困
り
ご
と
の
有
無

目
標
達
成
に
向
け
た
困
り
ご
と
の
概
要

貴
自
治
体
に
お
い
て
、
地
域
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
の
困
り
ご
と
が
あ
れ
ば
そ
の
概
要
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

本
年
度
中
に
地
域
計
画
を
策
定
し
た
後
、
次
年
度
以
降
に
想
定
さ
れ
る
目
標
達
成
に
向
け
た
困
り
ご
と
が
あ
れ
ば
そ
の
概
要
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

地
域
計
画
の
策
定
を
予
定
し
て
い
る
地
区
数

1
6
2 

 

 

 

    

 

1

回 答 欄

2

回 答 欄

電
子
デ
ー
タ
ご
提
供
の
可
否

農
業
振
興
分
野
の
計
画
策
定
等
の
機
会
に
、
農
家
や
市
民
へ
の
意
向
調
査
結
果
が
整
理
さ
れ
た
資
料
が
あ
れ
ば

電
子
デ
ー
タ
を
ご
提
供
を
い
た
だ
く
こ
と
は
可
能
で
し
ょ
う
か
。

（報
告
書
に
引
用
さ
せ
て
い
た
だ
く
場
合
な
ど
に
、
ご
提
供
を
お
願
い
す
る
可
能
性
が
ご
ざ
い
ま
す
。
）

６
．
ご
依
頼

貴
自
治
体
の
農
地
・農
業
に
つ
い
て
、
今
後
の
あ
り
た
い
姿
（特
に
今
後
1
0
年
間
を
展
望
す
る
上
で
取
り
組
む
べ
き
こ
と
）
に
関
し

て
、
農
業
者
か
ら
直
接
お
話
を
伺
い
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

貴
自
治
体
に
お
い
て
ご
活
躍
の
農
業
者
を
ご
紹
介
い
た
だ
く
こ
と
は
可
能
で
し
ょ
う
か
。

（※
ご
依
頼
申
し
上
げ
る
場
合
は
、
農
業
者
様
に
対
し
て
謝
金
の
お
支
払
い
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
）

ご
紹
介
い
た
だ
く
農
業
者
様
と
は
、
主
に
以
下
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
自
由
な
意
見
交
換
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

・農
地
お
よ
び
農
業
に
対
す
る
地
域
住
民
の
方
の
理
解
づ
く
り

・農
地
の
相
続
に
お
い
て
農
地
減
少
を
抑
制
す
る
取
組
に
つ
い
て

・農
地
の
保
全
に
向
け
た
農
地
賃
貸
借
の
円
滑
化
に
つ
い
て

・地
産
地
消
を
促
進
す
る
流
通
の
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て

・農
地
お
よ
び
農
業
の
多
面
的
機
能
の
発
揮
に
つ
い
て

農
業
者
の
ご
紹
介
の
可
否

ご
回
答
い
た
だ
い
た
方
の
連
絡
先
に
つ
い
て
ご
入
力
く
だ
さ
い
。

以
上
で
ア
ン
ケ
ー
ト
は
終
了
で
す
。
ご
多
用
の
中
、
ご
協
力
い
た
だ
き
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

お
名
前

電
話
番
号

E
-m
a
il

所
属
部
署
・役
職
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